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GLOBALIZATION AND THE ENVIRONMENT. THE JUDICIAL PROTECTION OF
THE ATMOSPHERE ON THE INTERNATIONAL LEVEL, WITH SPECIAL
REFERENCE TO CLIMATIC CHANGES
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Abstract: The changes in the climate system are the proof of the direct and immediate negative
consequences that the anthropogenic pollution of the atmosphere create in the whole environment, a
phenomenon that brings about irreversible changes in balance and functioning of all other natural
and artificial environmental factors. Because of its concrete manifestations, obvious and relatively
immediate, and taken into consideration the universal dimension of the impact of climate change, this
area is currently perhaps the most important and serious environmental problem facing the
international community. This paper aims to briefly state the facts and current law related to the
phenomenon mentioned above, according to international regulations to which Romania is a party,
and the latest international approaches in this field.
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L. GLOBALIZAREA SI MEDIUL.

Péana 1n prezent nu existd un consens in definirea fenomenului de globalizare, probabil tocmai
din cauza complexititii si numeroaselor dimensiuni si domenii pe care acest proces le implica. Cert
este ca acest fenomen atat de prezent in dezbaterile publice actuale, este un proces aproape ireversibil
care influenteazd pana la transformare spatiul politic, cultural, economic, social, environmental etc.
precum si principiile dupa care acestea functioneaza.

In ceea ce ne priveste si avand in vedere domeniul abordat, conisderim ci globalizarea poate
fi privitd ca un proces complex, desfagurat la scard mondiala si la toate nivelurile cu impact asupra
dezvoltdrii, In urma caruia se creeazd o relatie stransd de interdependentd intre diferite state sau
societati, astfel ncit anumite evenimente petrecute intr-un anumit loc al planetei determina,
conditioneazd sau amplifica efecte ce se manifestd si in alt cadru teritorial sau la nivelul intregii
planete.

Ca fenonmen complex si universal, inevitabil, globalizarea afecteaza si mediul avand in
vedere ca baza dezvoltarii societatii in general o reprezinta in definitiv exploatarea resurselor naturale,
astfel incat problemele dezvoltarii si cresterii economice globale nu pot fi abordate ignorand
provocarile ecologice mondiale.

Globalizarea abordarilor politice, sociale dar mai ales economice si comerciale, precum si
revolutia tehnico-stiintificd din cursul secolelor XX si XXI, au determinat la nivel mondial criza
ecologicd ce a debutat 1n jurul anilor 1960, omenirea fiind pusa in fata unor probleme cu vocatie
universala si fara precedent, cum ar fi o crestere demograficd necontrolatid, o poluare a tuturor
factorilor de mediu, exploatarea irationala a resurselor, respectiv o criza a resurselor, incilzirea
globala, schimbadrile climatice, criza alimentara, precum si alte dezechilibre environmentale care au
fost cauzate de lipsa de masura si viziune a omului in utilizarea factorilor de mediu.

Pare de-a dreptul paradoxal ca numai in epoca in care progresul tehnic a generat convingerea
ca omul este stdpanul planetei, a putut sa se cristalizeze si convingerea dependentei sale nemijlocite de
ansamblul parametrilori mediului natural si odatd cu aceasta, convingerea ca nu se poate sustrage de
sub dominatia legilor ecologice.'

Depasindu-se paradigma utilitarista a protectiei mediului, incepand cu anii 1930 s-a conturat o
abordare care a inclus reale eforturi de protectie, conservare si ameliorare a mediului, eforturi care sa
nu fie determinate exclusiv din ratiuni de beneficiu economic al exploatirii factorilor de mediu, insa,

! Marinescu, D., Tratat de dreptul mediului, editia a —IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2010, p. 11.
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toate demersurile efectuate in acest domeniu la nivel international au avut un rezultat mai mult cu
caracter de recomandare, decat un impact care sa asigure in mod efectiv protectia mediului.

Abia atunci cand efectele negative ale poludrii in general au inceput sa apara si sa se manifeste
in cel mai concret mod, a inceput sa fie constientizatd importanta unui mediu sanatos si s-a trecut la
masuri practice, efective, menite sd tempereze ritmul de degradare a mediului si sd asigure un
echilibru environmental, propriu dezvoltarii generatiilor prezente dar i a celor viitoare.

In perioada anilor 1960, 1970, epoca declansarii crizei ecologice mondiale, in circumstantele
aratate, a debutat formarea si afirmarea dreptului international al mediului, incercindu-se conturarea
unei structuri relativ coerente a acestei noi ramuri de drept, atat din punct de vedere al obiectului si
metodei de reglemenetare, cat si din punct de vedere institutional.

Astfel, la nivel mondial, problema protectiei mediului s-a pus pentru intaia oara in anul 1972,
in cadrul Conferintei Natiunilor Unite privind Mediul, de la Stockholm, urméand apoi Conferinta de la
Rio din anul 1992, Conferinta de la Johanesburg in anul 2002 (Rio +10), iar cea mai recenta,
Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Devoltare Durabild de la Rio (RIO+20), care a avut loc in
anul 2012 si in cadrul céreia s-au abordat teme precum energia regenerabila si economia de tip
ecologic, schimbadrile climatice, eradicarea saraciei la nivel mondial, protectia si dezvoltarea ecologica
a asezarilor umane umane, asigurarea resurselor alimentare, protectia impotriva dezastrelor naturale
precum si alte probleme globale cu care omenirea se confrunta in aceste timpuri.

II. SCHIMBARILE CLIMATICE
1. Notiuni

Din cauza dimensiunii si efectelor sale globale, transfrontaliere, apreciem cd poluarea
atmosferei constituie In prezent cea mai mare amenintare la adresa mentinerii si dezvoltarii vietii pe
Terra, avand 1n vedere faptul ca urmarile negative al poluadrii aerului se fac simtite relativ repede, au o
manifestare foarte complexa la nivel global si afecteaza In mod direct celelalte componente de mediu,
interactiunea fireascd dintre acestea, creand astfel premisele unui dezechilibru environmental care
poate pune in primejdie pe termen lung chiar existenta vietii pe Pamant.

Schimbarile intervenite la nivelul sistemului climatic, sunt dovada cea mai directa si imediata
a consecintelor negative pe care poluarea atmosferei le creeaza asupra intregului mediu, fenomen care
aduce modificari aproape ireversibile 1n echilibrul si modul de functionare al tuturor celorlalti factori
naturali si artificiali de mediu.

Din cauza manifestarilor concrete si relativ imediate, si avand in vedere dimensiunea
universald a impactului schimbarilor climatice, acest domeniu este in prezent poate cea mai
importanta si mai grava problema de mediu, cu care se confruntd comunitatea internationala.

Avéand in vedere definitia data de art. 1 din Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind
Schimbarile Climatice si tindnd seama de continutul celui mai recent raport al Grupului de lucru nr. 1,
din cadrul Comisiei Interguvernamentale de Experti privind Schimbarile Climatice, consideram ca
schimbarile climatice pot fi definite ca fiind modificéri intervenite in starea climei care pot fi
identificate prin metode stiintifice si statistice, ce persistd pe o perioadd indelungatd de timp (zeci de
ani), schimbari atribuite direct sau indirect unei activitati omenesti care altereazd compozitia
atmosferei la nivel global si care se adaugd variabilitdtii naturale a climei observate in cursul unor
perioade comparabile.

Schimbarile climatice sunt determinate la nivel global, atat de cauze naturale, dar mai cu
seamd de factori antropici, care creeaza modificari ale componentei constituientilor atmosferici, prin
eliberarea in spatiul atmosferic a gazelor cu efect de serd® (GES).

Gazele cu efect de serd sunt anumite gaze sau alte componente gazoase ale atmosferei, atat
naturale, cat si antropice, care absorb si reemit radiatie infrarosie. Aceste gaze sunt relativ transparente
fatd de radiatia solari receptionati de Pamant, dar opace pentru radiatia emisi de suprafata terestra’.

2 Gazele cu efect de serd sunt Dioxidul de carbon (CO2), Metanul (CH4), Oxidul azotos (N20),
Hidrofluorocarburile (HFC-uri), Perfluorocarburile (PFC-uri), Hexafluorura de sulf (SF6), iar aceste gaze sunt
produse in mare parte de industrie si transporturi.
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In acest mod se formeaza fenomenul efectului de serd, prin care o parte a radiatiei terestre este
retinutd In atmosfera de gazele cu efect de serd, si reflacta inapoi catre Pamant.

2. Evaluarea schimbarilor climatice. Starea de fapt actuala. Previziuni.

In urma diferitelor studii stiintifice care sustineau cresterea periculoasi a concentratiilor de
gaze cu efect de serd in atmosferd, la nivel international, s-a constituit in anul 1988 Comisia
Interguvernamentald de Experti privind Schimbarile Climatice, in scopul de a furniza factorilor de
decizie la nivel international date si informatii stiintific fundamentate, dintr-o perspectiva globala si
intr-o manierd coerentd, despre starea poludrii atmosferei, evolutia schimbarilor climatice la nivel
mondial, impactul si consecintele acestui fenomen.

In prezent, Comisia lucreaza la cel de-al cincilea raport de evaluare asupra schimbarilor
climatice, raport la care contribuie 3 Grupuri de lucru, iar in perioada 23-26 septembrie 2013, la
Stockholm, a fost prezentat raportul Grupului de Lucru nr. 1 din Comsia Interguvernamentala, iar
Grupurile de Lucru nr. 2 si 3 si-au prezentat concluziile in perioada 25-29 martie 2014 la Yokohama in
Japonia, respectiv 7-11 aprilie 2014 la Bonn, Germania, urmand ca in luna octombrie a anului 2014, la
Copenhaga, sa fie publicat raportul final al Comisiei, care sd contind o sinteza coerenta a celor trei
rapoarte intocmite separat de cele 3 Grupuri de lucru.

Influenta activitatilor umane asupra schimbdérilor climatice a fost stabilitd cu certitudine in
rapoartele aminitite, retindndu-se ca activitatile antropice au fost identificate cu mare certitudine ca
fiind cauzele incalzirii atmosferei si a oceanelor, schimbarii circuitului global al apei, topirii ghetarilor,
cresterii nivelului marilor si incalzirii globale In general, incepand cu a doua jumatate a secolului al
XX-lea.

S-a constatat ca incélzirea sistemului climatic nu mai poate fi pusd la indoiald, existenta
acestui fenomen este o realitate fara echivoc, iar schimbarile observate incepand cu anul 1950 sunt
fara precedent.

In fiecare din ultimele 3 decenii, temperatura suprafetei Pamantului a fost mai mare decét in
orice perioada similard Incepand cu anul 1850, In emisfera nordica perioada anilor 1983-2012 a fost
probabil cea mai calda perioada din ultimii 1400 de ani, 1n ultimele doud decenii calotele de gheata din
Antarctica si Groenlanda au pierdut din grosime, ghetarii au continuat sa se topeasca aproape in toata
lumea, iar din anul 1901 pana in anul 2010 nivelul apei marilor si oceanelor a crescut in medie cu 0,19
m.*

Constatarile expertilor confirma inca odatd gazele cu efect de serd generate antropic ca fiind
principala cauza a determinarii schimbadrilor climatice, retindndu-se o crestere in atmosferd fara
precedent in istorie a concentratiilor de dioxid de carbon, metan si oxid de azot. Concentratiile acestor
gaze depasesc in prezent cu mult valorile relevate de carotele glaciare de lungul ultimilor 800.000 de
ani.

Recentele rapoarte contin si constatari referitoare la evolutia viitoare a schimbarilor climatice
pana la sfarsitul secolului XXI, stabilindu-se ca mentinerea situatiei prezente si continuarea emisiilor
de gaze cu efect de sera vor perpetua incilzirea globald si schimbarile in sistemul climatic al
Pamantului, limitarea acestor fenomene necesitand eforturi substantiale si sustinute de reducere a
emisiilor atropice de gaze cu efect de sera.

Astfel, se apreciaza de catre experti cd in perioada 2016-2035, media temperaturilor globale
fata de perioada 1986-2005, va creste cu 0.3°C pana la 0.7°C, iar in perioada 2081-2100, se asteapta
ca, prin raportare la aceesi perioada (1986-2005), media temperaturilor globale sa creasca cu 0.3°C
pana la 1.7°C, in cel mai bun caz, si cu 2.6°C pana la 4.8°C in cel mai pesimist scenariu avut in vedere
de experti.

3 William C. Burns, Global Worming — The United nations Frame-Work Convention on Climate Change and the
Future of Small Island States, Dickinson Journal of Environmental Law an Policy, Spring, 1997, p. 1, Apud.
Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, editia a —IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2010, p. 117

* [Stocker,T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M.
Midgley (eds.)], IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.
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in orice caz, se concluzioneaza cu un nivel de certitudine cuprins intre 60-100% ci, pana la
sfarsitul secolului XXI, media temperaturilor globale va urma sa creasca cu 1.5°C pana la 2°C, fata de
perioada anilor 1850-1900.

3. Regimul juridic international al protectiei atmosferei. Conventia Natiunilor Unite asupra
Schimbarilor Climatice si Protocolul de la Kyoto.

Constiente de mult de complexitatea si gravitatea fenomenului incalzirii globale si al
schimbarilor climatice, statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, printre alte documente
importante, au adoptat in cadrul Conferintei Mondiale de la Rio de Janeiro din 1992, Conventia-cadru
a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice”.

Fiind inspiratd din Conventia pentru protectia stratului de ozon din 1985 de la Viena si
Protocolul de la Montreal privind substantele care epuizeazad stratul de ozon, Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbadrilor Climatice, a fost rezultatul primei actiuni conjugate pe plan
international prin care s-a recunoscut si s-a pus in discutie problema modificarilor sistemului climatic
la nivel mondial.

Ca unul dintre cele mai importante instrumente juridice in domeniul schimbaérilor climatice,
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice, a intrat in vigoare la 21 martie
1994 si pana in prezent a fost ratificatd de catre 195 de state parti la conventie.

Obiectivul declarat® al conventiei este acela de a realiza stabilizarea concentratiilor de gaze cu
efect de sera in atmosfera la un nivel care sd impiedice o perturbare antropica periculoasa a sistemului
climatic intr-un interval de timp suficient pentru ca ecosistemele sa se poatd adapta natural la
schimbarile climatice, productia alimentara sa nu fie amenintata, iar dezvotlarea economicé sa se poata
desfasura in mod durabil.

Toate partile Conventiei si-au asumat responsabilitdti comune, dar diferentiate, tindndu-se cont
de specificitatea prioritatilor lor nationale si regionale de dezvoltare, de obiectivele si de situatia lor,
angajamente dintre care vom prezenta pe scurt pe cele mai importante’.

Astfel, partile s-au obligat in primul rand sd limiteze emisiile de gaze cu efect de serd, sa
inventarieze aceste gaze, sa publice si sd puna la dispozitia organului suprem al Conventiei, Conferinta
Partilor, aceste inventare nationale, intocmite pe baza surselor acestora si ale absorbantilor tuturor
gazelor cu efect de sera, nereglementate de Protocolul de la Montreal, recurgind la metode
comparabile aprobate de Conferinta Partilor.

S-a stabilit initierea unor programe nationale si, daca este cazul, regionale, care s contina
masuri vizand atenuarea schimbarilor climatice, tinand cont de emisiile antropice, precum si masuri
vizand facilitarea adaptarii corespunzatoare la schimbarile climatice.

Partile Conventiei au hotédrat ca prin cooperarea lor, sd incurajeze si s sustind punerea la
punct, aplicarea si difuzarea, in special pe calea transferului de tehnologii, practici si procedee care
permit sd controleze, sd reduca sau sd prevind emisiile antropice de gaze cu efect de sera,
nereglementate de Protocolul de la Montreal, in toate sectoarele pertinente, inclusiv cele privind
energia, transporturile, industria, agricultura, padurile si gospodarirea deseurilor.

De asemenea, prin Conventie, s-a stabilit ca in politicile si actiunile lor sociale, economice si
de mediu, statele parti sa tind cont, in masura posibilului, de consideratiile legate de schimbarile
climatice si sa utilizeze metode corespunzatoare, formulate si definite pe plan national, pentru a reduce
la minimum efectele daunatoare ale schimbaérilor climatice asupra economiei, sanatatii publice si
calitatii mediului.

Statele si-au asumat angajamente comune si in domeniul cercetérii, obligindu-se sa
incurajeze si sd promoveze, prin cooperarea lor, lucrdrile de cercetare stiintifica, tehnologica, socio-
economica si altele, observatia sistematica si constituirea de arhive de date asupra sistemului climatic,
care permit sa se inteleagd mai bine cauzele, efectele, amploarea si evolutia in timp a schimbarilor

5 Ratificatd si de Romania prin Legea nr. 24/1994 publicatd in M.Of. al Roméniei, partea I, nr. 119 din 12 mai
1994.

6 Art. 2 din Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice.

7 Art. 4 din Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice.
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climatice, precum si consecintele economice si sociale ale diverselor strategii de actiune si raspuns,
demersuri care sd reduca sau sa inlature incertitudinile care exista in privinta schimbarilor climatice.

Dorind sa creeze o noua atitudine fatd de problemele de mediu si sd formeze o constiinta in
acest sens, partile Conventiei si-au asumat obligatia de a Incuraja si sustine educatia, formarea si
sensibilizarea publicului In domeniul schimbarilor climatice si promovarea participarii pe o scarad
larga la acest proces, mai ales prin intermediul organizatiilor neguvernamentale.

Reafirmandu-si hotararea de a continua si intdri eforturile depuse in vederea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera partile Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor
Climatice, in cea de-a treia sesiune a Conferintei Partilor (COP3) au hotarat la data de 11 decembrie
1997, in Japonia, adoptarea Protocolului de la Kyoto®.

Ca si in cadrul Conventiei, prin Protocolul de la Kyoto partile si-au asumat responsabilitati si
angajamente comune, insa diferentiate in functie de situatia fiecareia, astfel incat Protocolul a prevazut
doud anexe, In anexa I fiind incluse statele dezvoltate si puternic industraializate, iar din anexa II
facand parte statele membre 1n curs de dezvoltare.

Principalul obiectiv pe care partile Protocolului 1-au stabilit a fost acela, de a-si reduce fiecare
emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 5 % comparativ cu nivelul din anul 1990 pana in perioada
2008-2012°.

in scopul limitarii cantitative si reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd, pe langa obligatiile
care le revin 1in temeiul Conventiei, partile Protocolului si-au asumat noi angajamente'’, in ceea ce
priveste elaborarea si implementarea unor politici de marire a eficeintei energetice in sectoarele
semnificative ale economiei nationale si de promovare a unor forme durabile de agricultura in lumina
consideratiilor privind schimbarile climatice, precum si cercetarea, promovarea, valorificarea
formelor noi de energie regenerabila, a tehnologiilor de retinere a bioxidului de carbon si a
tehnologiilor noi, avansate, favorabile protectiei mediului.

Pentru a sistematiza si a da o forma organizata si coerentd angajamentelor asumate de catre
parti, prin Protocol s-au instituit trei mecanisme flexibile apte sa duca la atingerea obiectivelor
propuse: Mecansimul de Implementare in Comun (Joint Implementation), Macanismul de Dezvoltare
Nepoluantd (Clean Development Mechanism) si Macanismul de Comercializare Internationala a
Creditelor de Emisii (International Emision Trading).

Toate cele trei mecanisme au fost concepute pentru a stimula reducerea poludrii atmosferei si
evolutia schimbarilor climatice prin intermediul investitiilor si transferului de tehnologii intre statele
parti, cu sopul de a eficientiza din punct de vedere economic eforturile statelor in demersul lor, precum
si pentru a include tarile 1n curs de dezvoltare in strategia de combatere si reducere a efectelor negative
ale poludrii atmosferei.

Mecansimul de Implementare in Comun (Joint Implementation) a fost stabilit de catre parti
prin art. 6 al Protocolului de la Kyoto si prin intermediul acestui instrument, o parte care si-a asumat
obligatii de reducere si limitare a emisiilor (parte din Anexa B a protocolului) poate dobandi unitati de
reducere a emisiilor (ERU) ca urmare a proiectelor specifice ce se desfasoara in alte state parti care
sunt incluse tot din Anexa B la protocolul amintit.

Ambele parti implicate in desfasurarea unui proiect in cadrul Mecanismului de Implementare
in Comun sunt parti puternic dezvoltate si beneficiazd de reale avantaje, intrucat, pe pe de o parte,
unitdtile de reducere a emisiilor astfel obtinute pot fi folosite de statul investitor cu ocazia verificarii
indeplinirii obligatiilor de reducere si limitare asumate sub Protocolul de la Kyoto, iar pe de alta parte,
statul gazda va trage foloasele investitiilor straine realizate si a transferului de tehnologii si know-how.

Macanismul de Dezvoltare Nepoluantd (Clean Development Mechanism) a fost stabilit de
parti prin art. 12 din Protocolul de la Kyoto si ofera statelor puternic industrializate si dezvoltate (parti

8 Protocolul de la Kyoto a intrat in vigoare la data de 16 februarie 2005, si in prezent, din cele 195 de parti ale
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice, 192 au ratificat si Protocolul de la Kyoto.
Romania a ratificat Protocolul de la Kyoto prin Legea nr. 3/2001 publicatd in M.Of. al Romaniei, partea I, nr.81
din 16.02.2011.

? Uniunea Europeand a depus instrumentele de ratificare a Protocolul de la Kyoto in anul 2002 si si-a asumat
obligatia de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 8 % comparativ cu anul 1990 pana in perioada
2008-2012.

10 Art. 2 al Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice.
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din Anexa I la Conventia Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice) o varianta flexibila de
aducere la ndeplinire a obligatiilor asumate prin Protocolul de la Kyoto. Dacd Mecansimul de
Implementare in Comun avea in vedere parteneriatul dintre statele dezvoltate (parti din Anexa I la
Conventia Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice si Anexa B a protocolului), Macanismul de
Dezvoltare Nepoluanta se referd la colaborarea dintre tarile dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare,
care nu sunt incluse in Anexa I la Conventia Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.

Astfel, n virtutea Macanismului de Dezvoltare Nepoluanta, o parte inclusa in Anexa I la poate
implementa si desfasura in tarile in curs de dezvoltare neincluse in Anexa I, proiecte si investitii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, obtinand in schimb reduceri certificate de emisii (CER)
care pot fi valorificate sau folosite de statul investitor in vederea evaludrii indeplinirii propriilor
obligatii de reducere/limitare a emisiilor de gaze cu efect de sera.

In fine, Mecanismul de Comercializare Internationald a Creditelor de Emisii (Emision
Trading) intregeste seria instrumentelor strategice de piatd create prin Protocolul de la Kyoto,
reprezentdnd in mare parte o consecinta fireasca si necesara a celorlalte mecanisme, dar mai cu seama,
o péarghie flexibild prin care partile pot sa-si Indeplineascd angajamentele asumate in cadrul
Protocolului.

Instituit prin art. 17 din Protocol, Mecanismul de Comercializare Internationala a Creditelor de
Emisii pune la dispozitia statelor parti incluse in anexa B a Protocolului, care nu au emis cantitatea
maxima de gaze cu efect de sera permisd, cuantificatd in unitati de cantitate alocatd, posibilitatea de a
tranzactiona unitatile de cantitate alocata neutilizate catre alte state parti, de asemenea incluse in anexa
B, care au epuizat deja propriile unitati de cantitate alocata.

Prin intermediul celor trei mecanisme puse la dispozitia partilor de Protocolul de la Kyoto, s-a
creat o strategie coerentd si institutionalizata, dar foarte flexibild, de echilibrare, limitare si reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Astfel, daca o tard emite mai mult decat cantitatea ce i-a fost alocata prin Protocol, poate folosi
aceste mecanisme pentru a achizitiona fie unitati de cantitate alocatd prin posibilitatea oferita de
Mecanismul de Comercializare Internationald a Creditelor de Emisii, fie unitati de reducere a emisiilor
obtinute in urma proiectelor de Implementare In Comun, fie reduceri certificate de emisii prin
Mecansimul de Dezvoltare Nepoluanti''.

Prima perioada a angajamentului de limitare cantitativa si reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd din cadrul Protocolului de la Kyoto a luat sfarsit, el fiind stabilit initial pentru intervalul
2008-2012.

In decembrie 2012, la a opta sesiune a Conferintei partilor care functioneaza ca reuniune a
partilor la Protocolul de la Kyoto ce a avut loc in Doha, Qatar, s-a adoptat Amendamentul Doha la
Protocolul de la Kyoto, prin care partile au stabilit o a doua perioadd de angajament cu privire la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, ce va avea loc in intervalul 2013-2020, perioada in care
partile si-au luat angajamentul sa isi reduca emisiile de gaze cu efect de serd cu cel putin 18% fata de
nivelul din anul 1990.

Totodata, s-a hotdrat pastrarea mecanismelor deja instituite si care au functionat in prima
perioada a angajamentului 2008-2012 si prin amendamentul Doha s-a revizuit si lista gazelor cu efect
de serd relevante in cadrul protocolului, introducandu-se un nou tip de gaz cu efect de serda —
hexafluorura de sulf.

Desi toate statele parti au adoptat acest amendament, numai cateva dintre ele au depus pana in
prezent instrumentele de ratificare'?.

3.Ultimele demersuri internationale relevante in domeniul schimbarilor climatice.
Recent, in perioada 11-22 noiembrie 2013, la Varsovia, a avut loc a 19-a sesiune de lucru a

Conferintei Partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (COP 19),
dar si a 9-a Conferinta a Partilor la Protocolul de la Kyoto (CMP 9), evenimente in urma cérora s-a

' Marinescu D., op.cit., p. 153
12 Potrivit art. 20 si 21 din Protocol, pentru intrarea in vigoare este nevoie a fi depuse 144 de instrumente de
ratificare.
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stabilit directia in care se Indreapta eforturile internationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Cea mai importantd dintre hotérarile luate cu aceasta ocazie, este Decizia 1/CP.19 prin care
Conferinta Partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice, a hotérat ca
la a 21-a Conferinta a Partilor ce va avea loc in decembrie 2015, sa fie adoptat un nou protocol sau un
alt instrument cu forta juridica in cadrul Conventiei aplicabil partilor, care s intre in vigoare Incepand
cu anul 2020 si care sa contind noi angajamente si noi obligatii strategice ale statelor pentru limitarea
si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Aceasta hotdrare este rezultatul unor mai vechi negocieri si eforturi ce au avut ca punct de
plecare cea de-a 17-a Conferinta a Partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor
Climatice, ca a avut loc la Durban, Africa de Sud, in anul 2011, cand a fost constituit Grupul de lucru
ad-hoc pentru actiune consolidatd, organism ce a avut ca scop tocmai dezvoltarea si negocierea unui
nou protocol in cadrul Conventiei care sa intre in vigoare din anul 2020.

In perioada 10-14 martie 2014, la Bonn, s-a desfisurat intalnirea Grupului de lucru ad-hoc
pentru actiune consolidatd, care a stabilit elementele fundamentale si a trasat principiile noului acord
international privind schimbarile climatice, astfel incat un proiect al acestui instrument juridic sa poata
fi pus in discutia partilor in decembrie 2014, urménd ca mai apoi, la Paris, In decembrie 2015, si poata
fi negociat textul final al protocolului in vederea adoparii sale cu aceeasi ocazie.

O altd importantd hotardre a celei de-a 19-a Conferintd a Partilor la Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice, a fost legata de instituirea Mecanismului de la
Varsovia pentru Pierderi si Daune asociate schimbarilor climatice, instrument prin care sa poata fi
abordate strategic, la nivel global, efectele negative ale schimbarilor climatice manifestate in tarile in
curs de dezvoltare, care sunt si cele mai vulnerabile din acest punct de vedere.

Directiile de actiune ale acestui instrument al Conventiei privesc consolidarea cunostintelor si
facilitarea 1intelegerii riscurilor globale generate de schimbarile climatice, intarirea dialogul
international dintre parti cu privire la acest aspect si nu in ultimul rand, furnizarea si mobilizarea
suportului tehnologic si mai cu seama financiar necesar abordarii efectelor negative ale schimbarilor
climatice in térile expuse acestui gen de risc.

Cu toate ca partile au hotarat ca principiile, structura, mandatul si modaliatea concreta de lucru
ale mecanismului sa fie repuse in discutie si reevaluate in la cea de-a 22-a viitoare Conferinta ce va
avea loc in anul 2016, in anul 2013, la Varsovia, s-a constituit totusi un Comitet Executiv al acestui
organism, care a fost insdrcinat cu inceperea demersurilor de implementare a principiilor stabilite
provoizoriu cu aceeasi ocazie.

De asemenea, la Conferinta de la Varsovia, partile au stabilit si citeva decizii referitoare la
programul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de despaduriri si degradarea
padurilor in tarile in curs de dezvoltare (REDD+), decizii care au reunite Programul-cadru de la
Varsovia pentru de Reducere a emisiilor generate de Despaduriri si Degradarea padurilor in tarile in
curs de dezvoltare REDD+, instrument prin care tarile mai putin dezvoltate pot primi anumite sume de
bani In masura in care acestea dovedesc cd au luat masuri concrete si eficiente care sa protejeze fondul
forestier si sa limiteze despaduririle.

Totodatd, la Conferinta de la Varsovia din 2013, statele dezvoltate au reconfirmat hotaréarea lor
de a mobiliza resurse financiare de 100 de miliarde de dolari pe an pana in anul 2020, in efortul lor
comun de a sustine tarile in curs de dezvoltare s facd fatd provocarilor legate de schimbarile
climatice, astfel incat s-a stabilit un program de finantare pe termen lung a actiunilor referitoare la
schimbarile climatice.

III. SCURTE CONCLUZII

Eforturile continue si concertate ale comunitatii internationale de instituire a unui cadru juridic
coerent si stabil pentru provocidrile environmentale globale actuale dovedesc, ca in ultima vreme,
problemele de mediu au Incetat sa mai fie preocupari izolate doar ale unor militanti ecologisti interni
sau internationali si au inceput sa framante toate statele membre ale comunitatii mondiale, dar mai cu
seama o buna parte a societdtii civile care, panad nu de mult, privea protectia mediului ca pe o chestiune
ce tine mai mult de un curent, o moda, sau un mod de viatd specific numai unui anumit tip de
persoane.
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Dincolo de incercarile de creare a unui regim juridic international, impactul economic si social
al efectelor globale negative ale degradarii mediului, a trezit, in extremis si intr-o faza destul de
incipientd, o constiintd internationald de mediu, in virtutea céreia protectia mediului a devenit o
preocupare prioritara la nivel mondial, si mai apoi, la nivelul fiecarui stat in parte.

in domeniul poluarii atmosferei si schimbarilor climatice, eforturile, chiar destul de tarzii ale
statelor, par a avea rezultate relativ satisficatoare judecand dupa aprecierile facute cu ocazia
Conferintei Schimbarilor Climatice de la Varsovia, potrivit carora in prima perioadd de angajament a
Protocolului de la Kyoto, in cadrul Mecanismului de Dezvoltare Nepoluantd, au fost implementate
peste 7300 de proiecte in peste 90 de state diferite, au fost emise 1,4 miliarde de unitati certificate de
reducere a emisiilor si au fost ficute investitii de peste 250 de miliarde USD. In aceesi masuri, a fost
considerat ca fiind un succes si Mecanismul de Implementare In Comun in cadrul céruia s-au
desfasurat in aceeasi perioada 599 de proiecte si au fost eliberate 840 de milioane de unitati de
reducere a emisiilor, pentru emisiile generate Tnainte de sfarsitul anului 2012.

In orice caz, chiar daci multe din scopurile stabilite initial nu au fost inca implinite, marea
realizare care se datoreaza Conventiei Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice si Protocolului
de la Kyoto, este faptul prin intermediul acestor instrumente juridice, s-a ajuns in prezent la o
constientizare si intelegere a fenomenului schimbarilor climatice si s-a conturat un regim juridic
international al protectiei atmosferei, aceste doud aspecte constituind elementele necesare initiale
pentru implementarea unor strategii globale de abordare eficienta a problemelor generate de poluarea
antropica a atmosferei.
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